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Nombres/Apellidos:
Sefiores: No Identiticacion:
INEXIA .
Nolberto Angarita Becerra Fecha v Homa:
Representante Legal o _
Interventoriabosa804{@email.com Notas Lat daok du erx spuctad yolo serfn ligencisdos por 4 prisors quiet
Tel: 3108634060

Asunto Respuesta comunicado No. 20255710139222,

Referencia: Contrato de obra 776-2022.

Respetados sefiores:

En atencidn al oficio INEXIA-804-2025-048 y al radicado FDLB No. 20255710150582, mediante los cuales
la Interventoria trasladé y conceptud favorablemente la solicitud de amphliacién de Ia etapa preliminar presentada
por el CONSORCIO VPJ 2025, y una vez adelantado un anilisis exhaustivo de Ja documentaciGn técnica, los
informes de campo, las actas de comité, las memorias de disefio y los antecedentes administrativos del Contrato
de Obra No. 776 de 2025, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa se permite emitir el presente andlisis
técnico y juridico de fondo, con el fin de consolidar de manera clara y suficientemente motivada la postura
insttucional frente a la procedencia de dicha ampliacién.

La etapa preliminar del contrato fue concebida inicialmente como un periodo otientado a Iz revisidn, validacién
y compatibilizacién de los estudios y disefios elaborados por la consultoria, bajo el supuesto de que estos
contaban con un nivel de definicién técnica adecuado que permitiria el inicio oportuno de la fase constructiva.
Este supuesto fue determinante para la definicion del plazo contractual inicial, en el entendido de que los riesgos
técnicos asociados a interferencias con redes existentes se enconttaban plenamente identificados y gestonados
en la fase de estructuracion del proyecto.

No obstante, durante el desarrollo de la etapa preliminar se evidencié que los disefios entregados no representan
con suficiente precisién las condiciones reales del corredor vial objeto de intervencién, en especial en lo relativo
a la localizacién, profundidad, alineamiento y condiciones estructurales de la red matriz de acueducto de 16
pulgadas en concreto presforzado (CCP) ubicada en el corredor de la Calle 56F Sur (especificamente entre la
carrera 95A y carrera 99D). Se trata de una infraestructura estratégica cuya integridad es esencial para garantizar
Ia prestacion continua del servicio publico de acueducto. Esta discrepancia se explica, en parte, porque la
informaci6n base utilizada en la etapa de estudios y disefios se soporté principalmente en los datos reportados
en el geoportal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB, los cuales resultaron
insuficientes para reflejar las condiciones reales verificadas en campo y no hubo concordancia de los mismos alw
momento de realizar los apiques y exploracién inicial en tetreno por el contratista.
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En este contexto, la EAAB remiti6 viabilidad técnica mediante el radicado 2541001-S-20255-074449, reiterando
la necesidad de garantizar la identificacidn y definicién precisa de la red matriz y el cumplimiento de la
normatividad aplicable para intervenciones en cercania de redes matrices. Adicionalmente, resulta pertinente
sefialar que, en el marco de la consultoria CTO 254 de 2018, la Direccion Red Matriz Acueducto (DRMA)
habia advertido, a través de observaciones emitidas bajo el memorando interno 2541001-2024-0019 (asociado a
los radicados E-2024-020438 y E-2024-015166), que la falta de localizacion precisa de la red matriz ©16”
constituye una preocupacién fundamental para la viabilidad e integridad del proyecto, recomendando de manera
enfatica que estos aspectos se especificaran y, en su defecto, se atendieran con rigor en la etapa de obra, mediante
verificacién en terreno (apiques o metodologias no destructivas) y, de ser necesario, ajustes de disefio y medidas
de proteccion.

Atendiendo lo anterior y realizadas las verificaciones de campo por el contratista en la etapa inicial permitieron
identificar que la red matriz se encuentra ubicada a profundidades menores a las previstas en los planos
originales, con alineamientos distintos a los proyectados y protegida por un carcamo de concreto especial que
no cumple con los pardmetros estructurales ni normativos vigentes. Esta diferencia sustancial entre el disefio y
la realidad fisica del corredor configura un escenario de alta sensibilidad técnica, en el que cualquier intervencién
sin una definicién precisa y aprobada, incrementa de manera significativa los riesgos de afectacion a lared y de
generacion de fallas estructurales en la obra proyectada.

Desde la perspectiva de la ingenieria, la presencia de esta red matriz interfiere de forma directa con la estructura
de pavimento, el sistema de drenaje pluvial, Ia red sanitaria, el disefio geométrico de la via y los niveles definitivos
del proyecto. En consecuencia, la resolucion de esta interferencia no puede abordarse de manera aislada, sino
que exige un replanteamiento integral del proyecto que considere de forma simultinea todos los componentes
técnicos involucrados.

En este contexto, el tratamiento de la interferencia con la red matriz ha requerido un proceso progresivo de
andlisis, evaluacién y concertacidn interinstitucional con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAAB, cuyas actuaciones han quedado debidamente documentadas en diversas mesas técnicas
desarrolladas a Io largo de la etapa preliminar. Estas reuniones han permitido identificar restricciones normativas
adicionales, evaluar alternativas de solucidén y definir criterios técnicos minimos para cualquier intervencion
sobte la red existente.

En la reunién adelantada el 24 de octubre de 2025, se puso en conocimiento la existencia de la red matriz de
16 pulgadas protegida por un circamo de concreto bajo la ciclorruta, y se planted la necesidad de verificar
directamente con la EAAB si dicha infraestructura requeria modificaciones estructurales o funcionales. En esta
sesién se resalté la importancia de instrumentar adecuadamente la red antigua y se establecieron requerimientos
técnicos relacionados con el drenaje de la via, Ia ubicacidén de sumideros, los traslados de redes menores y la
conservacidn de distancias minimas frente a los paramentos.

Posteriormente, en la reunion del 29 de octubre de 2025, el analisis se concentrd en la verificacion estructural
del carcamo y en la incompatibilidad entre la ubicacién proyectada.de la red matriz y la normativa vigente,
identificindose un cruce critico con la red sanitaria. En esta instancia se concluyé que la red sanitatia debia ser
reformulada en su profundidad y trazado, dado que la reubicacién inmediata de la red matriz no resultaba viable
bajo las condiciones inicialmente previstas.

En la sesién del 13 de noviembre de 2025, se evidenci6 que la rasante proyectada de la via no permite cumplir
simultdneamente con las profundidades minimas exigidas para la red sanitaria y con las condiciones de
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proteccién estructural de la red matriz. En esta reunion se evaluaron alternativas como la profundizacion dela
red sanitaria, el uso de materiales de mayores prestaciones y la eventual reubicacién de la red matriz, sefialindose
que cualquiera de estas opciones implica impactos relevantes en términos de tiempo, costos y métodos
constructivos.

Durante la reunién del 26 de noviembre de 2025, la EAAB estableci6 criterios técnicos estrictos para una
eventual reubicacién de la red matriz, incluyendo exigencias de profundidad minima, separaciones normativas,
mantenimiento de vélvulas existentes y presentacién de disefios detallados para aprobacién. Asi mismo, se
reconocié que la intervencidn de la red matriz resulta necesaria para cumplir con los estindares de mejora dela
malla vial, lo cual refuerza la necesidad de una definicién técnica sélida antes de iniciar la fase constructiva,

Finalmente, en la reunién del 2 de diciembre de 2025, se abordd de manera integral la interaccién entre el
disefio geométrico, pluvial, sanitario y la red matriz, para esta dltima recomiendan que enlo posible no se traslade
la misma, ya que esto implicaria un aumento en el nivel de detalle técnico y sobrecostos con respecto a otras
alternativas que permitan el desarrollo del proyecto manteniendo Ias condiciones actuales de la red en este tramo.
Lo cual implica revisar muy bien su incidencia directa sobre la estructura del pavimento. En esta sesion se
plantearon soluciones como la modificacién de pendientes, la elevacién de la rasante vial y la redistribucion de
los componentes urbanos, concluyéndose que el circamo existente y las pendientes actuales no cumplen con la
normativa técnica, raz6n por la cual la EAAB solicité un disefio de mayor nivel de detalle para la siguiente etapa
de revision.

De manera paralela y sumado a las situaciones asociadas a la red mattiz, el anilisis adelantado por el contratista
permitié identificar que el disefio estructural del pavimento originalmente planteado no responde 2 las
condiciones reales actuales de transito del corredor. Lo anterior se sustenta en que la consultoria inici en el afio
2019 y sus productos fueron entregados en 2022, por lo que los parametros adoptados para el disefio basados
en supuestos de trinsito liviano pueden haberse visto superados por la evolucién reciente de la demanda vial.
En particular, debe considerarse el incremento potencial del flujo vehicular asociado al desarrollo de proyectos
de vivienda cercanos, la importancia funcional de la via para la movilidad del sector y la consolidacién de
actividades comerciales y de servicios en su entorno, factores que inciden ditectamente en el auiento del
trénsito, el tipo de vehiculos que circulan y, por ende, en las s_olicitacrioncs estructurales sobre el pavimento. En
consecuencia, los pardmetros de disefio utilizados por la consultoria resultan desactualizados frente a la dimimica
vehicular existente, situacién que fue corroborada mediante la actualizacién de los cilculos de los Trdnsitos
Promedio Diarios (TPD) realizada durante la etapa preliminar.

Los nuevos valores de trinsito obtenidos evidencian un requerimiento estructural significativamente mayor, lo
cual exige una reformulacién integral de la estructura de pavimento para garantizar niveles adecuados de
desempeio, durabilidad y seguridad vial. Ejecutar la obra con base en un disefio subdimensionado implicaria un
riesgo elevado de fallas premaruras, mayores costos de mantenimiento y una afectacién directa al principio de
eficiencia en el uso de los recursos piblicos.

Adicionalmente, se concluye que la resolucién técnica de las situaciones descritas demanda actividades que
exceden ampliamente el alcance de una simple revisién documental, tales como exploraciones adicionales,
apiques, validaciones geofisicas, anilisis comparativos de alternativas, redisefios detallados y procesos de
coordinacién interinstitucional. Estas gestiones, por su complejidad y por los tiempos de respuesta requetidos,
1o resultan razonablemente compatibles con el plazo inicial de un (1) mes asignado a la etapa preliminar.
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Desde el puato de vista juridico y de la gestién del riesgo contractual, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa

- considera que las circunstancias identificadas corresponden a hechos sobrevinientes y ajenos al control del

contratista de obra y de la Interventoria, aun cuando algunos riesgos hubiesen sido mencionados de manera

general en Ia matriz contractual. La materializacién efectiva de estas condiciones activa el deber de la Entidad

de adoptar medidas correctivas oportunas, en aplicacién de los principios de planeacidn, responsabilidad,
economia y prevalencia del interés general.

Forzar el cietre de la etapa preliminar sin resolver de fondo las situaciones técnicas identificadas expondria al
proyecto a reprocesos, modificaciones contractuales posteriores de mayor impacto y eventuales controversias
técnicas y juridicas durante la ejecucion de Ia obra, con el consecuente riesgo patrimonial para la Entidad.

En este escenario, la ampliacién de la etapa preliminar se configura como una medida técnica y juridicamente
necesaria, orientada a proteger el interés piblico, garantizar la adecuada definicién de las soluciones de ingeniera
y asegurar que la ejecucién del contrato se realice bajo condiciones de calidad, seguridad y sostenibilidad.

Con fundamento en el andlisis técnico y juridico ampliamente expuesto, el Fondo de Desarrolio Local de
Bosa concluye que la solicitud de ampliacién de 2 etapa preliminar del Contrato de Obra No. 776 de 2025 se
encuentra plenamente justificada. En consecuencia, SE AVALA la ampliacién de la etapa preliminar por un
término de dos (Z) meses adicionales, conforme a lo solicitado por el contratista de obra y concepruado
favorablemente por la Interventoria, dejando constancia de que cualquier ajuste posterior en plazos o recursos
para lz fase constructiva debera ser objeto de andlisis independiente una vez se cuente con las definiciones
técnicas finales y las autorizaciones de las entidades competentes.

9

FAB ERNESTO RA
Alealde Local de Bosa

alcalde bosa@gobiernobogota.gov.co

Provectd: Juliin Rodriguez —Ingeniery Area Ju Infreestrucnim FDLL
Laura Mufioz - Ingeniesia Area de Infracstruemuea FDL
RevisG:  Diego Janénez — Ingeniere Aren de Infraestetetura FDLB

Cordialmente,
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